DE ASCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta
Publica 2025

INFORME INDIVIDUAL
ORIZABA, VER.

187






Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superlor de la Cuenta
mememmmmecn | Pablica 2025

INDICE
. PRESENTACION......coeeveeeeeeeeeesessssssssssssesssessssssessssesssesssesssssssesssesssssssesssesssessseessessseessssseesssesseessessssesssesssessseens 191
. INFORMAGCION DE LA AUDITORIA.......ooeeeeeeeeeseeeessesssesssssssesssesssssssssssssssessssssssssssesssssessssesseesssssssssssesssessseens 194
. GESTION FINANCIERA . .........oooeeeeeeeeeeeesesseessssssssessesssesssssssssssesssesseessessssesssesssesssssssesssssseesssesseessesssessssesssessseeas 196
3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ......cccvrerireirireirireinieeriseiressesseeneseesessessse sttt ssesessssessesessnsasans 196

3.1.1.0bservancia del Marco JUrdiCO ..........ccvriiiieiieiiiiciiccee et “6 .............................. 196

. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO..........ccoonummmrrirsissasans \6\ ........... 0 ...................... 205

4.1, Ingresos ¥ EQresos.......ccouvrrennnieesnnsesssssssennnns eoe ..... e %‘“0 .............................. 205

4.2. Destino de los recursos aplicados en obra@a .......................................................................... 206

. RESULTADO DE LA FISCALIZACION .......... e$ ................................................................................... 207

5.1. Observamorg\Q%endacn& ............................................................................................................... 207

5.2. &n y deI Ente FISCaliZabIE...........coviieiiciccc s 233

D3 DHCEAMBI ... ettt ettt et ettt et ettt e et et et et et et et et et et et et et et et eeneenan 233

ORIZABA, VER.

189







Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superior de la Cuenta ’

Publica 2025 < 5

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Orizaba, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos

publicos;
e Laejecucion de obra publica, en su caso; 0 %5‘
e El buen uso de los recursos publicos para el @ento d \ob ivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad r% es & ,
e La generacion de informacion sufigi %omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dlsnguridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidén Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la nofificacion de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicabw&secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserx@ alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion ll.

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIIl'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, Il, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, PXKIV, XXV, XXV,

XXVI, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 y 90, fraccmnes I VII X, XIV, XV, XVI,
XVII, XX, XXV, XXVIy XXVII.

« Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de W , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

g%

La revision realizada fue d [ : ciero-presupuestal, técnico a la obra publica y en
materia de deuda pubI| igacio plina financiera

ALCANCE

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $1,205,002,079.93 $1,387,928,244 .41
Muestra Auditada 1,005,760,860.86 832,802,161.21
Representatividad de la muestra 83.47% 60.00%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $355,192,173.72 125
Muestra Auditada 253,537,212.60 45
Representatividad de la muestra 71.38% 36.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pu@e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig@ arcaci itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigf@ e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particul

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O ﬁes d des Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion $ regulgd‘h cion, modificacion y

cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicién del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ép Somal para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ em(wﬁasto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las partici es federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wammntos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se S ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$1,026,319,222.87 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las
aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Q.

INGRESOS

CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos 0,054 $83,397,309.38
Derechos . % 218,157,152.38
Productos & 2,710.95 35,368,198.83
Aprovechamientos 24,013,024.36 25,449,981.59
::glr:zg: por Venta de Bienes, P Servici 0.00 169,206,550.30
Pajicipaciones, . acg eg,. 06 I
Derivados de cion Fiseal os Distintos de 659,469,068.94 673,332,878.36
Aponaclo&gﬂ .. G

TOTAL DE INGRESOS $1,026,319,222.87 |  $1,205,002,079.93
ﬁl hd P 7 *J
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $410,407,845.80 $484,984,915.68
Materiales y Suministros 207,675,367.69 242,027,465.30
Servicios Generales 164,631,782.53 228,344 ,573.26
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 19,565,363.34 48,820,171.78
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 41,400,836.72 0.00
Inversion Publica 149,185,510.21 355,301,665.78
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 5,680,578.45 0.00
Deuda Publica 27,771,938.13 28,449,452.61

TOTAL DE EGRESOS $1,026,319,222.87 |  $1,387,928,244.41
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$182,926,164.48

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $32,301,197.16
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 8,950,728.30
Bienes Muebles 7,760,650.00
Deuda Publica 9,640,156.08
Electrificacion 5,700,803.37
Equipamiento Urbano 84,401,246.39
Fortalecimiento Municipal 16,386,344.77
Proteccion y Preservacion Ecologica .
Salud
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINS@\“
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDXCIONES

FINANCIERO W‘
PRESUPUESTAL ° 6
TECNICO A LA OBRA 3
PUBLICA 9& 6&

DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y " e 8

DISCIPLINA FINANCIERA P s Q Q‘*
TOTAL § 14 28
e%sk %&1% Observaciones y Recomendaciones

\ Observacion Numero: FM-118/2025/002 ADM

Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1105-06-01025 Programa PRODDER $8,026,916.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 361 fraccion IV, 369 y 389 fraccion Ill del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y R r@%e Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibid e@a de las acciones

realizadas para su recuperacion, a la fecha no se ha logrado el relnte{@ recursos, por lo que la
Con

observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo ejerC|C|o de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondlenteo

ﬁORWA CORTO PLAZO

lante la compulsa realizada con la Secretaria de
d Z (SEFIPLAN), el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio
fiscal 2025 pres red ﬁes que a continuacion se detallan, sin embargo, no presentd un
informe ac & e dé" s, ademas, no se encuentra su revelacion suficiente en la contabilidad.

RETENCIONES Y CONTRIBU

Observacion Nimero: FM-118/2
De acuerdo con la informaci?
Finanzas y Planeacion do

NUMERO DE EDITO | FECHA DEL CREDITO IMPORTE TIPO DE CREDITO
DGF/VD/2539/L1Q/2013 22/10/2013 $17,685,563.13
DGF/VD/2540/L1Q/2013 21/10/2013 4,766,961.83

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

LIQUIDACION ESTATAL

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 29, 33, 35, 36, 39 y 51 fraccion V del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 90 fracciones Il y Il del Cédigo Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
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de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Conforme a sus registros contables, se identifico que el monto de los ingresos os derivados de

Observacion Niumero: FM-118/2025/006 ADM w \
rﬁd

la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones para la venta de alcohdlicas no coincide
con el importe determinado con base en el Padron de establecimi se g rcial presentado
por el Ente Fiscalizable, por lo que no se tiene la certeza % los i gistrados incluyan la
totalidad de la expedicidn de licencias, permisos o au QS nes relah% concepto antes mencionado

y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas

o

DIFERENCIA
$1,307,328.24

Incump presuw Ias personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los artictilos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion |y 23
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibié evidencia del ingreso por el
concepto sefialado, no presentd un padron de establecimientos o locales con giros comerciales que
expendan bebidas alcohodlicas que demuestre que lo registrado contablemente y lo ingresado coincida
con el numero de establecimientos registrados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Nimero: FM-118/2025/008 ADM ‘“
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por concepto de las compensacion abajo se sefialan,
de las cuales exhibid la evidencia de haber sido recibidas por los benefici embargo, no presento

los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en form% DF.v‘o
No. 5‘

POLIZA FECHA c MONTO
26261 | 11/07/2025 sindicalzado | ¢646,050.0
29941 | 05/1212025 | personal de confianza, | g ) 146 84

e se pagara el 10 de dic 25

7 = .

20943 P{:\go ensacion del .personal de. seguridad 1.290.678.16

pu e se pagara en efectivo el 10 de dic 25

pensacion de DIF que se pagara en efectivo el dia
%6@ 051212025 § 1 00 218,950.36
30062 1822025 bono de $1,000 a. personal de confh.anz~a que no recibié 365,000.00
regalo en rifa realizada en cena navidefia

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, las erogaciones efectuadas fueron clasificadas por objeto del gasto en servicios generales,
cuando la partida corresponde a servicios personales.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 361 fraccion IV y 369 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2025, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2024; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

N\

Observacién Nimero: FM-118/2025/009 ADM \V‘ |
El Ente Fiscalizable no realiz6 la publicacion en la Gaceta Ofici 0 emitido por el
subcomité de adquisiciones en el que se sefialen los monto alida tratacion, por lo que

iciones débi

no se tiene la certeza de que los arrendamientos y/o s y servicios efectuados se

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

llevaron a cabo de acuerdo con el procedimien Q@; dicaci spondiente.

Incumpliendo presuntamente las ervi @9 ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 136 onsti @b itica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley Ge ontabi ubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; la L quisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de
Bienes Mu Sracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo péarrafo y 113 de la Ley
Organi 'tqafe 14 fraccidén | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi las gestiones correspondientes,
no mostrd evidencia de la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el subcomité
de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacion, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-118/2025/010 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacidn que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior.

a. Fianza de fidelidad del Presidente Municipal correspondiente al ejercicio 2025.
Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) del ejercicio 2025.
Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya fecha

de expedicion no debera ser mayor de 30 dias. \“

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publi ponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estad % Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43y 70 fracc"ﬂi Le&g de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del?é’upio Libres cciones I, Il y IV del
Cadigo Hacendario para el Municipio Orizaba, Estad racruz d io de la Llave; 14 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica pa $ dimWiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli a@ aCu ica 2025, y demas disposiciones en la

materia. e
&

&nes %s por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

otific. osée Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

iculo, 92, t ?pérrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

Verac?&acio de la Llave, sin exhibir la documentacion que le fue requerida durante

el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el

Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

La documentacién y la

Observacion Numero: FM-118/2025/011 ADM

De acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el presupuesto de egresos
ni la plantilla de personal de los ejercicios 2022 al 2025.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 7, 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la remision en su totalidad de los
documentos que sefiala la compulsa, por lo que la observacion persiste; debido a lo r@h Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera eI seguimiento

correspondiente. \
O o

Observacion Nimero: FM-118/2025/012 ADM “ @ ‘
Conforme a la informacion contable, presupuestal y pr@ pres por el Ente Fiscalizable para
la Fiscalizacion del ejercicio 2025, se determing o dis M un sistema contable en el que los
procesos administrativos o subsistemas n en eal permitan la interrelacion automatica
de los Clasificadores Presupuestwad eto del Gasto [COG] y Clasificador por Rubro

as,

de Ingresos [CRI] con la Listag> aliza los registros contables-presupuestales de sus

operaciones, en apeg&s ostul asicos de Contabilidad Gubernamental, conforme a los
momentos conta @ egr oscae os ingresos, los cuales dificultan el seguimiento de la aplicacion
del gasto pu |de Qela captacion del ingreso, ademas no proporcionan saldos contables
reales. %

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 49, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo
parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 290, 291 ,292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 359, 360,
361, 362, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371 fraccion IV, 372, 373, 386, 392 y 393 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8 fraccion Xl 'y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

ORIZABA, VER.

213



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-118/2025/013 ADM |
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruz s MUJeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administraci¢ § Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presu & WI Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tvéa el @ erno de Control y los

diversos niveles y areas de la Administr 3 blica Mu , incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimient mb|t competenma de las politicas de

c. Promover y coadyuvar. Iabor Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombr? n las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discrimi

apa cmﬁpermanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
0 %vado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
°¢erspec é énero;

e. Gestionarante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo pérrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibié documentacion de haber llevado
a cabo las acciones para transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal,
a la fecha de esta revision, no mostrd evidencia de que el Instituto Municipal de la Mujer opera como un
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
o\

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9 |
N
\\\ 00
RECOMENDACIONES DE CARACQQWAN%B‘&

Recomendacion Numero: RM-118/2025/00 § y
Implementar mecanismos de planeacié& Ica, %@a cion y presupuestacion, orientados a la

inclusion de la perspectiva de gé

A"

| Recomendacion Ny M-11 2

Establecer politi % ineami s inidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrado “‘Acti /0 “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
concilia& S perio ntre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los

registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Nimero: RM-118/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—-reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-118/2025/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del
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Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-118/2025/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencién de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacion Numero: RM-118/2025/006 \
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto @x&a municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segu alizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del a&? raccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto po icul cmon XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de &del Es acruz de Ignacio de

la Llave.
Recomendacion Niimero: RM- 118/20
Dar seguimiento, a través de su O , a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo

en via de opinion que estableg imo articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y I rac Municipal.

: RM- 18/2025/008

regist ablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RM-118/2025/009
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.
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Recomendacion Numero: RM-118/2025/010 \
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-118/2025/011
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

N\
Recomendacion Numero: RM-118/2025/012 w& \
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bandogg gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella n ne para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable. &‘

Recomendacion Nimero: RM-118/2025/01 § y
Incluir en la partida “Servicios Personales” esup. gresos municipal, la remuneracion que

deben percibir los Agentes y S S muni , observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del Qﬁa Co, asi ealizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean consi ervid 0s municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley

Organica del%\ iosLbre. %‘

Reco acion N@ : RM-118/2025/014
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestidn del Ayuntamiento.

Recomendacion Nimero: RM-118/2025/015
En la evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
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difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Numero: TM-118/2025/001 ADM Obra Numero: 20253011 gﬁ“
Contrato Numero: 20 0036

Descripcion de la Obra: Construccion de pozo | Monto pagad .

profundo en el area verde del Fraccionamiento Villas
%nvem
W?o' 01/08/2025

Monto
de Orizaba.
Localidad: Orizaba. e
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacién: Invitacion a &

tres personas é

GENERALES: '0% 006

Los trabaj ond strucmon de un pozo profundo, en la localidad de Orizaba; el desarrollo
del pro conS|d erforaC|on del pozo, la ampliacién de la perforacion, el suministro y la

colocacion de la tuberla, el equipo de bombeo, el tren de descarga y la caseta de control y cloracion.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisidn de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el contrato de obra, los convenios modificatorios en monto y plazo,
el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el titulo de concesion
para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA);
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il IlI
y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccién IVy 101 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario aportaron el acuse de recibo del tramite de modificaciones
técnicas de titulos de concesion y/o permisos de descarga de aguas residuales presentado ante la
CONAGUA para la relocalizacion de dos pozos profundos debido a que se encuentran fuera de operacién,
con objeto de completar el volumen autorizado, sin embargo, no presentaron el resolutivo del mismo, en
el periodo de solventacion aportaron argumentos en su oficio en el que se men icak el tramite
correspondiente se encuentra actualmente abierto y en fase de "Revision de ir@w y documentacion
anexa" en el portal oficial del Buzon del Agua de la CONAGUA, anexand de pantalla de estatus
del portal de dicho buzén de la CONAGUA, sin embargo, no ap soI la actualizacion
del titulo de concesion para el aprovechamiento de ag&u terr itido por la misma
dependencia, por lo que prevalece el senalamlento in ndo pres& nte las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con Io 0 po ulos 20 y 45 de la Ley de Aguas
Nacionales; 19, 76 y 80 de la Ley Numer % y SeI’VICIOS Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de I Ter@ es I, lll'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio L|bre egun @b y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la
Ley de Obras Publlca ios R@a os con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al %? generadora de la observacion, y 14 fraccién | de las Reglas

Publica

Técnicas d eI Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Igna la Llav: les a la Cuenta Publica 2025.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales que la
CONAGUA es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas Nacionales y sus Bienes Publicos
Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para extraer aguas superficiales o
subterraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante
dicha Comision la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del Despacho de Auditoria TP Obra Publica
y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-023, se constituyd en el sitio de la obra el 16 de abril
de 2026, en conjunto con el supervisor de obras publicas, representante del Ente ampliamente facultado
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mediante el oficio numero DOP/163-A/2026, en las coordenadas de localizacidn 18.873955 latitud norte,
-97.1038067 longitud oeste, en la localidad y municipio de Orizaba, Veracruz, con el contrato, el finiquito
y el plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo movil y flexémetro, y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo
de solventacién prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que se
encuentra en tramite la actualizacion del titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas
subterraneas emitido por la CONAGUA; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80
de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14, 96 fracciones I, II, VI 'y XIV, 99 fracciones V, VI 'y XVII, 115y 186 del Reglamentg de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci @\ ve vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién | de glas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el E Wﬁruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. QQ\ »‘0

Derivado de lo anterior, se observa por OBRA EJECWQE FOI@ XlEGULAR, por la falta de
permisos Y licencias, en especifico la actualizacié tulo wesm’)n para el aprovechamiento de
aguas subterraneas emitido por la CONA: 50

Observacion Numero: TM-@OO@ Obra Numero: 2025301180527

z “ Contrato Numero: 2025301180527
Descripcion d 5@3? Canstrigeion de puente | Monto pagado: $83,143,247.92
vehicular % 0" ubj dcﬁy‘re el rio Orizaba en | Monto contratado: $83,143,247.92
Orientm%&m Sur 2y Sur5.
Localidad: Orizaba
Modalidad ejecucion: Contrato a precio alzado Fecha de inicio: 19/05/2025

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa Fecha de término: 13/09/2025
Fecha de término convenida: 02/12/2025

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un puente vehicular ubicado sobre el rio Orizaba en la
calle Oriente 14 y Poniente 13 entre la calle Sur 2 'y Sur 5, en la localidad de Orizaba; el desarrollo del
proyecto considera los trabajos de subestructura y superestructura.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el dictamen
de excepciodn a la licitacion, el contrato de obra, el convenio modificatorio en plazo, el finiquito de obra y
la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el titulo de concesion para la ocupacion
de terrenos federales ni el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica otorgados por la
CONAGUA ni el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la
Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veraciuz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organic %cipio Libre;
17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicio lonados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento d ucta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditor a pa rocedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio lave, % a la Cuenta Publica

IZ’(I)_TN EACION e$‘$°$»€

En la integracion del expediente esent@ onstancia de recepcion del tramite ante la
SEMARNAT para la evaluacmg&ﬁcm nifestacion de impacto ambiental, sin embargo, no
proporcionaron el resol ismo e no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio
ecoldgicoen laz iorm Jecucion de los trabajos; en el periodo de solventacion aportaron
argumento@l@w e ?nenmonan que el tramite correspondiente se encuentra actualmente
en proc gestlw Ite administrativo ante la instancia competente, anexando la constancia de
recepcion ante la SEMARNAT, misma que ya habia sido proporcionada en el periodo de comprobacion;
sin embargo, no aportaron el resolutivo del tramite emitido por la misma dependencia, por lo que prevalece
el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 29 fraccion | y ultimo parrafo, 75, 76 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 28 y 35 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 73 Ter, fracciones
II, 11y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112
fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.
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Asimismo, proporcionaron los acuses de recibo de los tramites para la obtencion del titulo de concesion
para la ocupacion de terrenos federales y del permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica,
sin embargo, no presentaron sus resolutivos, por lo que no se garantiza el cumplimiento de la
normatividad aplicable; en el periodo de solventacién aportaron argumentos en el oficio, en el que se
menciona que se dio inicio oportuno a los tramites administrativos ante la CONAGUA mediante la
plataforma oficial Buzén del Agua, encontrandose actualmente en la fase procedimental de revisién de
informacién y documentacion anexa, ademas de presentar los acuses de recibo de tramite para el permiso
para realizar obras de infraestructura y para la concesion para la ocupacion de terrenos federales ante la
CONAGUA, misma que ya habia sido proporcionada en el periodo de comprobacién, sin embargo, no
aportaron el resolutivo del tramite, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 20 y 42
fracciones | y Ill de la Ley de Aguas Nacionales; 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 @& Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lli\yﬁer, fracciones |I, [l
y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, @ parrafo y 112 fraccidn
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi io« lonad Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de I%cta gﬁ“ de la observacion, y
14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Pﬂblh‘e&a Proce@ to de Fiscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llag sa @a ublica 2025.

En razén de lo expuesto, esta es en Ia? Aguas Nacionales que la CONAGUA es la
autoridad federal facultada pa istrar | s Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes por

lo que para realizar un triccion ra en la zona federal de rios y cauces de la nacion se
debe solicitar ant sion la autesizacion correspondiente.

\ .
B. REV@P%C/G?Q\'

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del Despacho de Auditoria TP Obra Publica
y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padrdn de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-023, se constituyé en el sitio de la obra los dias 17
de abril y 06 de mayo de 2026, en conjunto con el supervisor de obras publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio numero DOP/163-A/2026, en las coordenadas de localizacién
18.8418433 latitud norte, -97.10308 longitud oceste, en la localidad y municipio de Orizaba, Veracruz, con
el contrato, el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico:
cinta métrica, dispositivo mévil, distanciometro, flexometro y odémetro, y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion prevalece como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que se encuentran en tramite la concesion para la ocupacion de terrenos
federales y el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica emitidos por la CONAGUA, asi

ORIZABA, VER.

222




Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta g
~ | Publica 2025 <

ORIAND OE RSCALZACON SUPERIR DB ESTACO DE VE

25

como el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la SEMARNAT; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, Il, VI'y XIV, 112 fracciones
V, Vly XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

Derivado de lo anterior, se observa como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de

permisos y licencias, en especifico el resolutivo en materia de impacto ambi r@\ ido por la
SEMARNAT, asi como por el titulo de concesion para la ocupacion de terren rales y el permiso

para realizar obras de infraestructura hidraulica otorgados por la CONA

Observacion Numero: TM-118/2025/003 ADM
Descripcion: Procedimientos de contratacion de

90 ratacion, en apego a lo dispuesto por el
rvicios Relacionados con Ellas del Estado de
mo cedimientos de contratacion del universo de obras y
s, cu inacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
ablecido ?& ecreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
Igrﬁy‘de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
esos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

del cumplimiento
del Estado

casos aej puest

Del analisis del procedimiento de contratacidn se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de
$355,404,213.77, por lo que los montos maximos y minimos son:

Monto maximo total por obra
que podra adjudicarse
directamente.

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
directamente.

Monto maximo total por obra
que podréa adjudicarse
mediante invitacién a cuando
menos tres personas.

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
mediante invitacion a cuando
menos tres personas.

$1,766,680.00

$868,840.00

$13,473,400.00

$9,625,680.00

*Los montos incluyen [.V.A.

223
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Por lo que cualquier monto superior al maximo para contratarse mediante invitacion a cuando menos tres
personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2025 se reportan 125 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $377,488,181.39, encontrando lo siguiente:

o 85 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de adjudicacion directa.
e 40 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo fmanc&) destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciono arg \\& Eo aportan para el

desahogo de la observacion, por lo que se ratifica que de los 1 aron 56 a sélo 6
personas fisicas y 2 empresas contratistas, sin respetar | rlos s de imparcialidad y

transparencia, tal es el caso de:

1. C. Juan Antonio Narvaez de los siglientes nimeros de contrato: 2025301180002,
2025301180035, 20 80546, 2025301180547, 2025301180562,
2025301 180565 & 301180592.

oz con los siguientes nimeros de contrato: 2025301180005,

Ing.
& 180 y 301180549 2025301180550, 2025301180566, 2025301180569,
2530 2025301180584 y 2025301180589.

3. Arq. Gabriel Mata Lépez, con los siguientes numeros de contrato: 2025301180017,
2025301180034, 2025301180541, 2025301180542, 2025301180560, 2025301180563,
2025301180576, 2025301180579 y 2025301180591.

4. Ing. Angel Garcia Guillen, con los siguientes numeros de contrato: 2025301180001,
2025301180539, 2025301180568, 2025301180571, 2025301180585 y 2025301180586.

5. Arg. Nataly Rosas Flores, con los siguientes numeros de contrato: 2025301180015,
2025301180032, 2025301180538, 2025301180558, 2025301180572 y 2025301180575.
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6. Arrendadora y Constructora de Cérdoba, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de
contrato: 2025301180016, 2025301180040, 2025301180543, 2025301180580,
2025301180587 y 2025301180590.

7. Mauro + Maya Desing & Building, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
2025301180511, 2025301180512, 2025301180514, 2025301180557, 2025301180564 y
2025301180570.

8. C. Dulce Corazén de Maria Pérez Reyes, con los siguientes numeros de contrato:
2025301180014, 2025301180559, 2025301180561, 2025301180577 y 2025301180588.

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacién de los procedimientos O&tacién por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo lo dispu rlos articulos del
27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mi del 31 al 48 y del 59 al
78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci con | as, para el caso
de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad (é 0 bie X articulos 36 al 52 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios 0S co el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y del 24 al 59 del Reglame ?Publicas y Servicios Relacionados
m

con Ellas del Estado de Veracruz de Igna lave omento de la conducta generadora
de la observacion, para las fuentes &gmle &mamon normatividad estatal.
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3 |

WV LY
Moo

cwfcmNEs DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

\ Recomendacion Numero: RT-118/2025/001

Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacién adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-118/2025/002 \
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién

ORIZABA, VER.

225



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-118/2025/003 \
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuapto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimi @%os medios

que correspondan. \'“
Recomendacion Numero: RT-118/2025/004 eé

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos d Fiscalizabl atencm’m a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por, de vallda y permisos, para su puesta

en operacion. 6@6
\ Recomendacion Nimero: RT-1 *?

Verificar periédicamente por del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las Wnes [ al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
etapas de la planeacion, contratacion, ejecucidn y terminacion de

publicas mvoluc as d
| [ u ini i
las obras onados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-118/2025/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $410,407,485.80, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de
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acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $34,366,746.95; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado
(Servicios Personales) A $350,115,827 12

Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 a agosto 2024),
inflacion anual estimada conforme al INEGI y acorde con la fecha de | 4.99% 6&%79 77
presentacion del paquete econdmico B
Asignacion Global de Servicios personales aprobado en el presupuesto de W 367 586.606.89
egresos del ejercicio 2024 con la incorporacion de la inflacion C= A+B AR
Crecimiento permitido, Art. 10 fracc. | de la LDF
El Ente debera aplicar el valor que resulte menor entre:
Crecimiento real @
Crecimiento real del Producto Interno Bruto @ﬁg los &230% 8.454.491.96
Generales de Politica Economica para e aI 20
Limite Maximo de Asignacion recu servicios 7.99% 376,041,098.85
personales del ejercicio 20 ‘
Monto de aS|gnaC|onr e'tecurso VICIOS Personales en el 410.407 845.80
Presupuesto de izable F R
leereag ento;EG- 34,366,746.95

Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2025 por $410,407,845.80, el Ente Fiscalizable no incrementd la partida durante
el ejercicio fiscal y registrd bajo el momento contable del pagado un monto de $484,984,915.68,
el cual rebasé el monto aprobado, lo que generd un incremento de $74,577,069.88; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 13, fraccién V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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EJERCICIO 2025
CAPITULO DIFERENCIA
APR?:ADO AMPLIACION | MODIFICADO PA?;DO B-A
Servicios
$410407,845.80 |  $0.00 | $410407,845.80 | $484,984,915.68 | $74,577,060.88
Personales

La documentacidn y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacidn no justifica el incremento de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus a% s, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGm& ““0
REGISTRO CONTABL ES@
Observacion Numero: DE-118/2025/00
Los saldos al 31 de diciembre de 20

Fiscalizable que se informan
Analitico de la Deuda I?U$

os y/u Obligaciones contratados por el Ente
i6n Financiera Detallado — LDF y en el Informe
— LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los

ado
Otros [

saldos reportados I\Q a fech Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
publicado en tro PubligdysUnico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) 0) e al @\iﬁiembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex serv&ras publicas” responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Pdblico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 358, 359, 362, 363, 364, 366, 368 y 369, del Cadigo
Hacendario para el Municipio de Orizaba, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADASENEL |  ESTADO DE INFORME
No. EMPRESTITO U ACREEDOR . ; ANALITICO DE LA
( REGISTRO PUBLICO SITUACION DEUDA PUBLICA
OBLIGACION UNICOICIFRAS FINANCIERA Y OTROS
REPORTADAS POR | DETALLADO-LDF | o\ v o™
SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $45,194,208 41 $44 531 852.69 $44 531,852.69
Bursatiles

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicign de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibi6 la document %concilie las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimi r@@spoﬂente

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUD&@%

O%G&&NES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Con la finalidad de lo s cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales de de con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeaci6 AN),el Or o de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registr@ ico Uni Inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.
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Recomendacién Numero: RDE-118/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacién Numero: RDE-118/2025/003 |
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente

orden: \“
| Gastos de comunicacion social;
[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado d poblacién, y
lll. Gasto en servicios personales, pnontanamente I aC| r concepto de
Percepciones extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriores no sea es p ensar la disminucidn de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros c

ga goe re y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

| Recomendacién NW g@g
Las iniciativas d sde y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan m@&

a. Objet|vos Anuales,
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;
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f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el ConseJ Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

‘\G
Recomendacién Nimero: RDE-118/2025/005 \V“ |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disp sﬂ&berar@estmados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes nte Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de con el de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasmque enunn @n eud »en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacion alguna SIfI veI de Endeudamiento Sostenible:

|. Para la amortizat?% a&ﬁ euda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
' tes y

fiscales a , pasiv otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pact antici p£¢ sin incurrir en penalidades;
Il. d& es “definitivas emitidas por la autoridad competente;
la ap fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV En su cas0, el remanente para:
¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
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Recomendacion Numero: RDE-118/2025/006 |
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con roposno de
reflejar la situacién econoémica contable de las transacciones y gener r acion que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de

o \Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 121 eicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente @&n F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendlent& icar e Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son infor los Ofici le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPL t alm%

o Verificar que los montos ac a & bjetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la cio % cuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de lo &onl é’c

e Consultarl sde L& isiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Fin ue p ofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de internet
w.bursatilizaction.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ [1] de manera semestral en

neroy ei

\ Recomendacion Nimero: RDE-118/2025/007

Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracidn y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.
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2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-118/2025/008
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

N
‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.2. Justificacion yecﬁ)m @e Fiscalizable
De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley zamoa S &% y Rendicién de Cuentas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, f |zada das tanto las aclaraciones como la

documentacién justificatoria y comprob enta @t este Organo de Fiscalizacion Superior en

relacion con el Pliego de Obse or | ervidores o ex servidores publicos o personas
para

responsables del Ente Fis @ r las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fis@n Sup @: el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar

las observacio \% adas FIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Flscallzamﬂ&nor W Publlca 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacioén proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicié la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision. \“

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerenci aracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion ?el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones pre @ S, €n su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento no y coa »a ortalecimiento de los
sistemas de control interno. e

De acuerdo con lo dispuesto por los arti 36 40 41,42,43,44,45,46,47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la &%ahzaw erior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de Ia LI &oncl ue emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la r Ia C ublica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a lo &s de ud orcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y ejec Ios recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscaliz uperlw que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o0 ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefan en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de

quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competentes.
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